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专家意见及修改清单

序号 专家意见 修改情况

1
补充地块周边加油站的废水废气的

污染防治设施信息。

已补充废水废气的污染防治设施

信息，具体见章节 5.3
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1 前言
根据《中华人民共和国土壤污染防治法》、《污染地块土壤环境管理办法》

（原环境保护部令第42 号）、《湖北省土壤污染防治条例》、《省政府关于印

发湖北省土壤污染防治行动计划工作方案》、《湖北省污染地块开发利用监督管

理办法》(试行)等文件，要求严格执行国家建设用地土壤环境调查评估技术规范，

建立符合全省要求的调查评估制度。自2017年起，对拟收回土地使用权的有色金

属冶炼、石油加工、化工、焦化、电镀、制革等行业企业用地，以及作为居住、

公共管理与服务、商业服务用地等使用的土地，由土地使用权人负责开展土壤环

境状况调查评估。根据以上文件要求及相关技术规定本地块需开展初步采样调

查，以及对该地块编制地块初步调查报告。

2022年12月，我公司受潜江市土地收购储备中心委托，依照《建设用地土壤

污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）、《建设用地土壤环境调查评估技术

指南》、《工业企业场地环境调查评估与修复工作指南（试行）》等技术导则要

求，拟对本地块土壤污染状况进行初步调查工作。接受委托后，我公司立即组建

了由专业人员组成的专项工作组，在地块基本情况和地块资料的基础上，编制了

《潜江市土地收购储备中心原潜江市2008年第8批次城市建设用地部分地块土壤

污染状况调查报告》。
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2 概述

2.1 调查目的和原则

2.1.1 调查目的

根据委托单位的要求，本次调查性质为第一阶段地块环境调查，主要目的为：

（1）通过收集、分析资料，现场踏勘，人员访谈等前期调查，查明地块历

史开发利用情况和受污染状况；

（2）确定该地块内是否存在残留污染物，以及对人群身体健康造成的影响；

（3）明确地块土壤环境质量，给出是否需要进一步详细调查或直接给出地

块能否按照规划用途开发利用的明确结论，为地块的环境管理提供科学依据，同

时防止地块后续开发利用过程中带来新的环境问题。

2.1.2 调查原则

（1）针对性原则

通过现场踏勘、资料收集及人员访谈等前期初工作，根据场地特征、历史沿

革和场地用途，本着“调查先行，治理在后”的原则，有针对性的确定调查方法路

线。

（2）规范性原则

严格按照《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）等相关

导则和规范开展调查工作，确保调查的科学性和客观性。

（3）可操作性原则

综合考虑调查方法、地块现状、时间和经费等因素，结合专业技术水平及可

操作程度，分阶段进行调查，逐步降低调查中的不确定性。

2.2 调查内容

根据中华人民共和国生态环境部《建设用地土壤污染状况调查技术导则》

（HJ 25.1-2019），地块环境调查的内容与程序见图 2-1 所示。

本项目土壤调查主要为第一阶段地块环境调查工作。

主要工作方法和内容如下：

收集地块历史和现状生产及地块污染相关资料，查阅有关文献，对相关人员
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进行访谈，了解可能存在的污染种类、污染途径、污染区域，再经过现场踏勘进

行污染识别，初步判定地块土壤环境质量是否受到污染。

图 2-1 土壤污染状况调查的工作内容和程序

2.3 调查范围

本次调查地块总面积约为 3589.10平方米，合 5.38亩，本次调查范围为地块

内及周围区域 1000m范围内。根据现场踏勘，地块内主要为农业用地，调查对

本

次

调

查

工

作

内

容
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象主要为本地块范围内的土壤、地下水。其主要控制点的坐标详见表 2-1，调查

地块范围详见图 2-1。

表 2-1 调查地块边界主要控制点坐标

编号
拐点坐标（2000大地坐标）

X Y

J1 3366017.836 38394855.812

J2 3366018.811 38394857.337

J3 3366034.227 38394881.456

J4 3365991.076 38394899.672

J5 3365983.524 38394871.822

J6 3365983.152 38394870.453

J7 3365950.448 38394750.376

图 2-1 调查场地范围图

2.4 调查依据

2.4.1 法律依据

（1）《中华人民共和国土壤污染防治法》（2019 年 1 月 1 日）；

（2）《中华人民共和国环境保护法》（2015 年 1 月 1 日）；

（3）《中华人民共和国水污染防治法》（2008 年 6 月 1 日）；
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（4）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2020 年 9 月 1 日修

订）；

（5）《中华人民共和国水土保护法》（2011 年 3 月 1 日）；

（6）《污染地块土壤环境管理办法（试行）》（2017 年 7 月 1 日）；

（7）《中华人民共和国水法》（2016 年 7 月 2 日）；

（8）《中华人民共和国土地管理法》（2019 年 8 月 26 日）；

（9）《全国土壤污染状况调查公报》（2014 年 4 月 17 日）；

（10）《国家环境保护标准“十三五”发展规划》（国发[2016]65号）；

（11）《国务院关于印发土壤污染防治行动计划的通知》（国发[2016]31 号）；

（12）《湖北省土壤污染防治条例》（2016 年 10 月 1 日）；

（13）《省人民政府关于印发湖北省土壤污染防治行动计划工作方案》（鄂

政发[2016]85 号）；

（14）《国土资源部关于改进和优化建设项目用地预审和用地审查的通知》

（国土资规[2016]16 号）；

（15）《省国土资源厅关于改进和优化建设项目用地预审和用地审查的通知》

（鄂土资规[2017]1 号）；

（16）《湖北省污染地块开发利用监督管理办法(试行)》（鄂环发〔2020〕

69 号）；

2.4.2 相关标准及技术规范

（1）《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）；

（2）《建设用地土壤污染风险管控和修复监测技术导则》（HJ25.2-2019）；

（3）《建设用地土壤污染风险评估技术导则》（HJ25.3-2019）；

（4）《建设用地土壤污染风险管控和修复术语》（HJ682-2019）；

（5）《土壤环境监测技术规范》（HJ/T166-2020）；

（6）《地下水环境监测技术规范》（HJ/T164-2020）；

（7）《地下水质量标准》（GB/T 14848-2017）；

（8）《土壤环境质量建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》

（GB36600-2018）；

（9）《地下水水质标准》（DZ/T 0290-2015）；
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（10）《土的工程分类标准》（GBT50145-2007）；

（11）《土工试验方法标准》（GB/T50123-2019）；

（12）《工程测量规范》（GB50026-2016）；

（13）《水位观测标准》（GB T50138-2010）；

（14）《建筑工程地质勘探与取样技术规程》（JGJ/T87-2012）。

（15）《全国土壤污染状况详查土壤样品分析测试方法技术规定》；

（16）《全国土壤污染状况详查地下水样品分析测试方法技术规定》；

2.4.3 相关文件

1、《规划条件通知书》。

2、潜江市土地收购储备中心原潜江市 2008年第 8批次城市建设用地部分地

块红线图。

2.5 调查方法

2.5.1 调查内容

本次地块初步调查范围为潜江市土地收购储备中心原潜江市 2008年第 8批

次城市建设用地部分地块地块内及周边区域（1000m 范围内）。本次土壤环境

状况初步调查主要参照《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ 25.1-2019）

等文件规定和规范，主要工作内容包括资料收集、现场踏勘、人员访谈与报告编

制，具体调查工作内容如下：

（1）资料收集。通过资料查阅、人员访谈等方式收集地块及周围区域土地

利用变迁资料、地块环境资料、地块相关记录、相关政府文件、以及地块所在区

域的自然和社会信息等。

（2）现场踏勘。对现场进行踏勘，识别会导致潜在土壤地下水环境污染的

环境影响。现场踏勘范围以地块内部为主，包括地块及周围区域。现场观察评估

周边区域的土地利用现状与历史情况等，以识别会对地块造成环境风险的地块周

边活动。

（3）人员访谈。根据前期收集的资料，以当面交流的方式对地块现状或历

史情况的知情人员进行访谈，了解本地块是否存在土壤污染的情况。
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2.5.2 调查方法及步骤

（1）根据开展环境调查工作的目的，针对所需的不同资料和信息，采用多

种手段进行调查；

（2）通过人员访谈、资料收集，获取调查地块内原生产活动，平面布局情

况等；

（3）编制调查工作方案前，通过现场考察，对地块的边界、用地方式、人

群居住分布等信息有直观认识和了解，为调查工作方案的具体实施做好准备；

（4）根据获取的相关信息与资料，通过资料检索查询挖掘获取更为丰富的

调查区相关信息，识别调查区可能存在的污染情况及环境风险；

（5）综合整理、分析上述各阶段获得的资料，编制地块污染状况调查报告，

形成基本结论，并针对当前结论进行不确定性分析，提出开展后续工作的相关建

议。
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3 地块概况

3.1 区域自然环境概况

3.1.1 地理位置

潜江市位于湖北省中南部，位于江汉平原腹地。北依汉水，南临长江，地处

汉江下游，跨东荆河与上、下西荆河两岸。介于东经 112°29′至 113°01′，北纬 30°04′

至 30°39′之间。由县治园林镇沿汉（口）鱼（泉口）公路东至湖北省省会武汉市

154千米，西至荆州地区行政公署驻地荆州镇 75千米。县境最东端在东荆河左

岸幸福闸之东，西端在四湖中干渠（总干渠上游段）右岸西黄家台，南端在五岔

河南的窑台，北端在汉江右岸的刘家伙。东西长 51.3千米，南北宽 64.4千米，

总面积 2000平方千米。

本项目地块位于潜江市土地收购储备中心，项目地块中心位置坐标东经

112.91115582°，北纬 30.40662722°。地块东侧是廖家台，南侧为盛世龙城，西侧

是都市华府，北侧是农田，地理位置图见图 3-1。

图 3-1 地理位置图

3.1.2 地形、地貌、地质

潜江市地处江汉平原腹地，位于长江和汉水之间，属河湖相沉积物和现代河

流冲积物组成的平原水网地区。潜江市除西北部有极少数地高程差 20m以内平

项目所在地

https://baike.baidu.com/item/%E6%B1%9F%E6%B1%89%E5%B9%B3%E5%8E%9F/10796670
https://baike.baidu.com/item/%E6%B1%89%E6%B0%B4/364016
https://baike.baidu.com/item/%E9%95%BF%E6%B1%9F/388
https://baike.baidu.com/item/%E4%B8%9C%E8%8D%86%E6%B2%B3/10243525
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岗外，其他皆属于冲击河湖平地。境内无山也无丘陵，地势低平，河渠交织。地

势北高南低，以东荆河为脊略向东西两侧倾斜，最高海拔 38m，最低 24m，相对

高差 14m，自然坡降四千分之一。水资源条件较好，汉江和东荆河两大河流流经

境内。

潜江位于长江江汉冲积湖积江汉平原中部，属于松软沉积区。从整个江汉平

原软土形成环境看属于湖盆地，厚度大层次变化以垂直方向为主，水平方向较稳

定。而河流对湖相沉积的软土层中矿性的含量和比重均有大幅度增长，表面岩性

逐步过渡到亚粘土至细粉砂层，因此承载能力有所提高，但对建筑施工会带来不

利影响。

地层从上而下地质剖面顺序为：

（1）褐黄色亚粘土（硬壳层）：厚度变化 1~2.5m。靠近汉江两岸过渡到细

粉砂，贯入阻力（PS）9~10bar，是拟建厂区较好的地基持力层。

（2）灰色淤泥质粘土及亚粘土：土质光滑细腻，厚度变化 2.5~6m，均匀性

较差，夹薄层轻亚粘土透镜体，是软塑—流塑状态，承载能力差，贯入阻力（PS）

2.5~4.0bar。是拟建厂区的软弱土层。

（3）灰色—褐色亚粘土层：厚度变化 8~12m，贯入阻力（PS）7~8bar，均

匀性较差，夹有轻亚粘土。细粉砂及淤泥质轻亚粘土透镜体。是拟建区不利的地

基土下卧层。

（4）细粉砂及轻亚粘土区层：厚度变化 10~12m，局部可达 20m左右，颗

粒细，以石英云母片为主。轻亚粘土呈可塑—软塑状态，地基承载力约为

14~15t/m2。靠近汉江两岸埋存变浅，是拟建区不利的桩基的持力层。

综上述，拟建厂区地基大部分为软弱土层，持力层和下卧层对重型工业建筑

不利。一般工业与民用建筑宜用“较宽、浅埋”或“宽基浅埋”措施。重型工业建筑

应详细探明细粉砂层贯入阻力，以获得桩基各有关参数，并考虑实施整体基础。

潜江为一受北东向潜北大断裂及通海口大断裂所夹持的双断型箕状凹陷。今

构造总体上为一凹两斜坡的构造格局,具有明显的断坳构造特征。向斜带位于凹

陷中部,从潜北断层前缘向东南延伸至通海口断层前缘。潜江组沉积时期,具有北

低南高、中低边高,地层北厚南薄、中厚边薄的特点。潜北断层对潜江组沉积具

有明显的控制作用，最大埋深约 6000m。凹陷内北东向断裂发育，一、二级断裂
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对盐湖的形成演化有强烈的控制作用,三级断裂主要控制局部构造圈闭的形成。

区内潜江组构造圈闭不发育,仅在凹陷中部发育因盐隆而形成的王场、广华、潜

江等背斜、周返断鼻群和因构造作用而形成的潜北断层前缘的钟市、潭口等鼻状

构造以及西坡的断块、断鼻群，除王场背斜及钟市鼻状构造外,局部圈闭一般小

于 2km2。

3.1.3 气候、气象

潜江市位于湖北省中南部江汉平原腹地，境内地势平坦，地面高程在 26m

至 31m之间，属亚热带季风性湿润气候，雨量充沛，气候宜人，素来以“水乡园

林”著称。

根据潜江市气象台多年的气象统计资料，主要气候特征如下：

年平均气温 16.1℃；一月份平均最低气温 3.7℃，近年最低气温 -7℃

（2018.1.29）；七月份平均最高气温 28.3℃，近年最高气温为 39℃（2017.7.25）；

年均最高降雨量 1741.3mm，年最低降雨量 714.4mm，月均最高降雨量 622.7mm，

月均最低降雨量 30.7mm。初霜期 10月中旬到 11月下旬，终霜期 2月下旬到三

月下旬。

全年主导风向为北风，次主导风向为东北风，年平均风速为 2.5m/s，年最大

风速为 20.5m/s，最大风速平均值为 10~12m/s。区域风向玫瑰图如图 3-2：

图 3-2 区域风向玫瑰图
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3.1.4 水文水系

（1）地表水

潜江市属长江流域，汉江系长江主要支流，属亚热带季风性湿润气候，雨量

充沛，水资源总量十分丰富。潜江市境内水域总面积 191km2，占全市自然面积

的比例为 9.8%。其中河渠 166km2，湖泊 31km2。有天然河渠 2条（汉江和东荆

河），人工渠道 34条（百里长渠、城南河、兴隆河、中沙河、东干渠、西荆河、

田关河），内塆干支渠 62条、斗农渠 4732条，排渠渠道总长 6276km。

全市共有大小湖泊 13个，其中千亩以上湖泊 6个（大苏湖、张家湖、返湾

湖、冯家湖、白露湖、借粮湖），正常水位下水面面积 31km2，年均蓄水量约 1060

万 m3，总蓄水量达 4304万 m3。

全市多年降水量为 1124.6mm，降水总量 22.48亿 m3，实测得最大年降水量

为 1580.6mm，最小年降水量为 755mm，汛期（4~9月）降水量为 807.1mm，占

全年降水量 70%。多年平均年径流深 344mm，径流量 6.88亿 m3，最大年径流量

14.8 亿 m3，最小年径流量 1.26 亿 m3。多年平均蒸发量 862.6mm，干旱指数为

0.85；水资源总量为 10.3亿 m3（不含过境客水），人均水资源拥有量为 1030m3。

其中地表水资源量为 6.88亿 m3，地下水资源量为 3.42亿 m3、地下水与地表水

重复量 1.7 亿 m3。过境客水为 499.8 亿 m3（其中汉江 494.1 亿 m3，田关河 3.5

亿 m3，中干渠 2.2亿 m3）。

拟建项目所在地区属平原湖区，湖泊沉积的软土特性受河流的影响，表层岩

性逐步过渡到轻亚粘土层至细沙层。

拟建项目附近的河流有汉江、东荆河和兴隆河，水利资源十分丰富，汉江距

厂址约 9km，常年平均流量为 1700m3/s，年均经流量为 539亿方，东荆河位于厂

址东南方向，距厂址约 2km，主要用于泻洪，枯水期基本断流。兴隆河是人工河，

主要用于灌溉和排涝。全区地势平坦，地区标高在 30.0m左右。

（2）地下水

依据地下水赋存条件及水力特征，区内地下水可划分为松散岩类孔隙水和碎

屑岩类裂隙孔隙水两大含水岩组。

①松散岩类孔隙水

漫滩砂、砂砾石孔隙潜水：分布在汉江的两侧或者江心沙洲。全部由全新统
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的砂、砂砾石组成。厚度为 10~20m。地下水受江水补给，其动态受江水涨落影

响较大。水量极丰富，钻孔最大可能涌水量大于 5000t/d。汉江一级阶地砂、砂

砾石孔隙承压水：在一级阶地上有三个岩性层次。在滨湖地区，上部是冲湖积层。

主要是灰黑色黏土及淤泥质亚粘土，底部为粉细砂层。总厚度 3~5m。

②碎屑岩类裂隙孔隙水

下伏泥岩、砂岩、砂砾岩互层层间孔隙承压水。这是一个全部隐伏于第四系

之下的上第三系承压含水岩系，该含水层在河谷平原地区埋深多在 50~100m之

间。岩系厚度自西向东南逐渐加大，在 1~2级阶地埋深多在 500~800m之间。

隔水层为灰绿色及灰白色的黏土岩，含水层为砂岩及砂砾岩。一般常呈互层状，

隔水层往往大于含水层的厚度。成岩度很低，一般黏土岩多半为半固结状态，砂

岩及砂砾岩略有固结，一般岩性多为松散状态。水量丰富。

地块区域地下水补给、径流及排泄条件：地块区域内地下水主要由接受大气

降水及地表水渗入补给，排泄方式以下径流排泄为主，地下水主要以侧向径流形

式向下游排泄，地块区域地下水流向为从北向南。根据现场调查及走访周边居民

知，该地块内未有地下水出露点。本项目周边水系图及水文地质图见图 3-3、3-4。
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图 3-3 周边水系图

项目所在地



潜江市土地收购储备中心原潜江市 2008 年第 8批次城市建设用地部分地块土壤污染状况调查报告

14

图 3-4 水文地质图

项目所在地
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3.1.5 土壤、动植物

潜江市从上世纪六十年代起，就以“水乡园林”享誉中外。1989 年成为全国

首批“平原绿化达标县（市）”以来，先后获“全国造林绿化百佳县（市）”、“全

国营造林先进地市”等荣誉称号。进入新世纪后，潜江林业又有新发展，形成了

以农田林网为主体，道路河渠绿化为骨干，城镇村庄绿化为载体，网、带、片、

点紧密结合，乔、灌、花、草相配置的平原绿化体系。目前，全市有林地面积

45万亩，森林覆盖率 16.1%，活立木蓄积量 151万 m3，农村村庄绿化覆盖率 68%，

道路绿化率 96.5%，农田林网绿化率 92%，水系绿化率 93.8%，初步形成了以农

田林网为主体，道路河渠绿化为骨干，城镇村庄绿化为重点，网、带、片、点紧

密结合，乔、灌、花、草相配置的平原绿化体系。通过调整林业产业结构，形成

了以苗木花卉产业为基础，以杨木精深加工为带动的新型林业产业化格局。

全市原生植被早已无存，自然植被都是次生植被，主要是草地、水生植被、

沼泽植被。人工植被主要是农作物植被和人工林。常见植被包括：白茅（茅草）、

狗牙根（绊根草）、牛筋草、莎草、青蒿（蒿子）。人工植被占全市 40.9%，主

要为农作物。全市野生动物共 400多种，属于昆虫纲和蛛形纲的 148钟。农作物

害虫主要有：螟虫、纵卷叶螟、豆荚螟、玉米螟、褐飞虱、稻叶蝉等。农作物害

虫天敌有 133钟。包括赤眼蜂、金小蜂、肿腿小蜂、扁股小蜂、步甲、地甲等。

鱼纲有 60种：草鱼，白鲢、鲤鱼、银飘、鳙、鲫等。两栖纲和爬行纲共 22种，

鸟纲 39种，哺乳纲 11种，其它 9种。人工林占全市总面积 0.61%，基本为落叶

阔叶林，以旱柳、枫杨、苦楝、重阳树、茥竹等居多，到 1985年，人工林为 199.2km2，

森林覆盖率为 9.96%。在落叶乔木方面，发展了水杉、法桐、白杨等；在常绿乔

木方面，发展了湘杉、松、柏、棕榈等。全市原有野生植物 330多种，蕨类植物

主要有：石松、垂穗石松、水韭、木贼、节节草、问荆 14种。被子植物包括：

三白草、化香树、桑、枸树、无花果、葎草、白茅、燕麦、狗尾草、菰、芦苇、

看麦娘等。

根据现场调查，项目所在区域人为活动明显，周围无珍稀动植物。

3.2 区域社会环境概况

（1）区域概况
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潜江市地处江汉平原腹地，是著名的鱼米之乡。所属的 6 个管理区（总口、

西大垸、运粮湖、后湖、熊口、周矶）前身建立于上世纪五十年代末、六十年代

初，是在荒湖、荒滩等自然条件十分恶劣的地方开垦出来的国有农场，现已成为

国家重要的商品粮、商品棉、商品鱼、商品猪基地。潜江农垦下辖 6个管理区，

1个原种场，总人口 9万人，国土总面积 357.7km2，耕地总面积 26.5万亩。

（2）文物保护

拟建项目附近无文物保护单位。

3.3 敏感目标

根据现场踏勘，对地块周围 1000m范围进行了调查，场地周边主要敏感点

见表 3-1及图 3-5。

表 3-1 周边主要敏感点一览表

序号 保护目标 方位
距离

（m）
规模/人

1 城南河 西 750 V类水体

2 都市华府 西、北 紧邻 1000

3 盛世龙城 南 紧邻 1500

4 潜江市实验高中 西北 600 1500

5 潜江市曹禺中学（泰丰校区） 东 400 1500

6 曹禺小学 东北 530 2500

图 3-5 地块 1000m范围敏感点分布图
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3.4 地块的现状和历史

地块现状：潜江市土地收购储备中心原潜江市 2008年第 8批次城市建设用

地部分地块地块位于潜江市泰丰路 47号，根据现场调查，地块东侧为东城大道，

南侧为盛世龙城，西侧是都市华府，北侧为都市华府。目前该地块已开工建设，

地块现状见图 3-6，该地块面积约为 3589.10平方米，合 5.38亩，该地规划用途

为居住用地，属于 GB36600-2018中的第一类用地。

历史变化：通过技术人员对地块进行现场勘查、咨询当地知情人员和参考历

史影像图，地块范围内历史上主要用作农业用地，地块内无化工类生产企业，潜

江市土地收购储备中心原潜江市 2008年第 8批次城市建设用地部分地块地块及

周边的历史影像图见图 3-7~图 3-11：
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项目北边现状

项目西边现状 地块现状图 项目东边现状

项目南边现状

图 3-6 地块周围现状图
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图3-7 2019年历史影像图

根据 2019年卫星影像图，本次调查地块内为简单的农业用地，地块周边主要为农田和居住用地。

项目所在地
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图3-8 2022年影像图

根据 2022年卫星影像图，本次调查地块内为简单的农业用地，地块周边主要为农田和居住用地。

项目所在地
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综上所述，该地块从 2019年~2022年之间用地类型无较大变化，地块内主

要为农用地，地块内不存在大型生产制造业及化工类企业，不存在较大污染源，

则本地块土壤受到的污染的程度较小。

3.5 相邻地块的现状和历史

相邻地块现状：潜江市土地收购储备中心原潜江市 2008年第 8批次城市建

设用地部分地块地块周围主要为居民区、农田，不存在化工类制造企业。

历史变化：根据 2019年历史影像图可知，潜江市土地收购储备中心原潜江

市 2008年第 8批次城市建设用地部分地块地块 2019年至今相邻地块都市华府 3

期已建设，其它相邻地块未发生重大变化。

3.6 土地利用的规划

根据潜江市自然资源和规划局文件《规划条件通知书》（潜规条〔2021〕33

号）中规划用地性质为二类居住用地（R2）。地块用于潜江市土地收购储备中

心原潜江市 2008年第 8批次城市建设用地部分地块建设项目。本项目符合相关

规划要求。建设内容为住宅小区，属 GB50137 规定的二类居住用地（R2），属

于《土壤环境质量_建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB36600-2018）

中第一类用地。本项目地块具体规划建设情况及与潜江市土地利用规划情况见图

3-8、图 3-9。
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图 3-9 本项目地块具体规划图
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图 3-10 潜江市土地利用规划

项目所在地
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4 资料收集和分析

4.1 资料收集种类

根据国家生态环境部《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）

的技术要求开展该场地相关资料的收集工作，收集的相关资料主要包括：地块利

用变迁资料、地块环境资料、地块相关记录、有关政府文件以及地块所在区域的

自然和社会信息等资料。

4.2 资料收集方法

场地环境资料收集主要是通过资料查阅、人员访谈、现场踏勘、填写场地信

息调查表等方式进行。

查阅资料：从项目委托方、政府机关公开发布的文件以及网上查阅的期刊资

料获取关于场地的相关资料。

人员访谈：对土地使用人、潜江市土地收购储备中心及熟悉场地的第三方（居

民）开展信息调查。

4.3 资料收集成果及分析

本次调查收集到的政府和权威机构发布的资料如下表。

表 4-1 政府和权威机构资料收集情况

序号 资料名称 可利用性分析 来源

1 宗地图 必要 潜江市自然资源和规划局

2 规划条件通知书 必要 潜江市自然资源和规划局

本项目地块土壤状况调查工作主要通过资料收集与分析、现场踏勘、人员访

谈等方法，资料搜集收集情况见表 4-2。

表 4-2 第一阶段地块环境调查资料清单

序号 类别 资料名称 获取途径 备注

1 基本资料

场址、边界及占地面积 潜江市自然资源和规划局

地块平面图 潜江市自然资源和规划局

地块现状 现场踏勘
2022年 12
月调查

2
地块历史变

迁资料

地块未来土地使用功能规划 潜江市自然资源和规划局

地块土地历史使用情况 经过与周边居民及相关政 2022.12月
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府工作人员沟通及询问 访谈

3
区域经济及

社会等资料

区域经济发展情况 相关文件搜索

区域土地利用规划 政府网站收集

4
区域地质及

环境资料

区域水文地质资料 相关文件搜索

区域地质及土壤资料 相关文件搜索

地块周边土地使用现状 现场踏勘及人员访谈

2022年 12
月现场踏

勘及人员

访谈

5
地块周边相

关资料

1000m 范围内有无自然保护

区、饮用水源地
现场踏勘及卫星图

2022年 12
月现场踏

勘

周围敏感目标分布 现场踏勘及卫星图

2022年 12
月现场踏

勘

通过收集的政府和权威机构资料分析，项目总用地面积为 3589.10m2。根据

潜江市自然资源和规划局出具的《规划条件通知书》（潜规条〔2021〕33号），

该地块用途为二类居住用地（R2），属于《城市用地分类与规划建设用地标准》

（GB50137-2011）中的居住用地（R）。结合初期调查可知，项目地块大部分原

为农用地，不涉及工业企业生产及规模化养殖项目，未发现环境污染痕迹，无历

史遗留固体废物。

根据地块资料和地块历史卫星遥感图，项目地块在 2019年-2022年，大部分

区域为农田，地块内现状和历史上均无工矿企业生产以及规模化养殖。周边地块

不存在工业生产活动，对本地块土壤及地下水不构成可能的污染源。
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5.现场踏勘和人员访谈

5.1 现场踏勘

5.1.1 现场踏勘范围

现场踏勘主要对项目块地内部及块地外部 1000m范围进行勘查。

实验高中 曹禺中学

曹禺小学 政府小区

盛世龙城 都市华府
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根据现场踏勘以及对周边居民的调查了解，本项目地块周边主要为居民区和

农田，块地周边不存在化工生产性企业，不存在工业源污染，则周边环境对本块

地的土壤环境影响较小。

5.1.2 踏勘内容

根据中华人民共和国生态环境部发布的《建设用地土壤污染状况调查技术导

则》（HJ 25.1-2019）的要求，地块现场踏勘内容包括以下三个部分：

（1）地块现状与历史情况踏勘：踏勘和查证地块内现有的及地块过去使用

中可能造成土壤和地下水污染异常迹象；

（2）周围区域的现状与历史情况踏勘：观察记录包括周围区域目前或过去

土地利用情况，明确其与地块的位置关系。

（3）区域地形地质与水文地质踏勘：观察和记录区域的地形地质和水文地

质，以协助判断周围污染物是否会迁移到调查地块，以及地块内污染物是否会迁

移到地下水和地块以外。

5.2 人员访谈

5.2.1 访谈人员情况

针对潜江市土地收购储备中心原潜江市 2008年第 8批次城市建设用地部分

地块地块土壤污染状况调查，对地块周边居民、政府工作人员等进行了人员访谈。

所访谈对象大部分均长期居住在此地和所在地区政府工作人员，对所调查块地历

史沿程较为了解，具有一定代表性和合理性。访谈人员相关信息情况见下表 5-1：

表 5-1 访谈人员相关信息统计表

序号 调查对象 与地块的关系 联系方式

1 欧阳金平 棉原社区工作人员 18271993508

2 艾梦颖 棉原社区工作人员 13647281910

3 杨委员 棉原社区党委委员 17763003231

4 易必强 市生态环境局支队工作人员 15337372255

5 王芳 周边居民 13907221313

6 阮华龙 周边居民 15959093295

7 刘恒威 周边居民 15171534444
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8 何汉强 周边居民 15971977697

9 徐前前 周边居民 15727289298

10 聂志威 周边居民 18627885361

图 5-2 现场访谈图片

5.2.2 访谈结果分析

本次人员访谈共访谈 6位地块周边居民、1位市生态环境局支队工作人员、3位社

区工作人员，以上访谈人员均认为地块内无污染源存在，地块内及周边有农田及村庄。

具体访谈内容统计见下表 5-2。

表 5-2 地块调查人员访谈内容统计一览表

调查内容 选项 人数 比例

该地块历史上是否有其他工业企业存在？

是 0 0%

否 10 100%

不确定 0 0%

该地块是否有任何正规或非正规的工业固体废

弃物堆放处？

正规 0 0%

非正规 0 0%

无 10 100%

不确定 0 0%

该地块内是否有工业废水排放沟或渗沟？ 是 0 0%
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调查内容 选项 人数 比例

否 10 100%

不确定 0 0%

该块地内是否有工业废水的地下储罐或地下输

送管道或储存池？

是 0 0%

否 10 100%

不确定 0 0%

该块地内是否有产品、原辅材料、油品的地下

储罐或地下输送管道？

是 0 0%

否 10 100%

不确定 0 0%

该地块内是否曾发生过化学品泄漏事故？或是

否曾发生过其他环境污染事故？

是 0 0%

否 10 100%

不确定 0 0%

是否有废气排放？

是 0 0%

否 10 100%

不确定 0 0%

是否有工业废水产生？

是 0 0%

否 10 100%

不确定 0 0%

该地块内是否曾闻到过由土壤散发的异常气

味？

是 0 0%

否 10 100%

不确定 0 0%

该地块内危险废物是否曾自行利用处置？

是 0 0%

否 10 100%

不确定 0 0%

该地块是否有遗留的危废堆存？

是 0 %

否 10 100%

不确定 0 0%

该地块内土壤是否曾受到过污染？
是 0 0%

否 10 100%
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调查内容 选项 人数 比例

不确定 0 0%

该地块内地下水是否曾受到过污染？

是 0 0%

否 10 100%

不确定 0 0%

该地块周边1km 范围内是否有幼儿园、学校、

医院、自然保护区、农田、集中式饮用水源地、

饮用水井等敏感用地？

幼儿园 0 0%

学校 10 0%

居民区 10 100%

医院 0 0%

自然保护区 0 0%

农田 0 100%

集中式饮用水源地 0 0%

饮用水井 0 0%

该地块周边 1km 范围内是否有水井？

是 0 0%

否 8 80%

不确定 2 20%

本企业地块内是否曾开展土壤环境调查监测工

作？

是 0 0%

否 3 30%

不确定 7 70%

综上所述，根据对访谈人员的调查结果可知，访谈人员均表明地块范围内历

史上无企业存在；地块内无正规或非正规的工业固体废弃物堆场；地块内无工业

废水排放沟渠或渗坑；该地块内无产品、原辅材料、油品的地下储罐或地下输送

管道；该地块内无工业废水的地下储罐或地下输送管道或储存池；地块内未曾发

生过化学品泄漏和其他环境污染事故；地块内无废气废水排放；地块内未曾闻到

过由土壤散发的异常气味；地块内无危险废物自行处置；地块内土壤未曾受到污

染；地块周边有农田和居民区；地块周边不确定是否有饮用水井；不确定地块是

否做过土壤环境调查监测工作。

通过多次现场踏勘和详细的访谈，了解到该地块及周边并未存在化工类工业

企业，块地历史用地为农业用地，地块无废气及废水产生，则可初步认为该地块
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区域土壤未受到污染。

5.3 污染物迁移相关环境因素分析

污染物迁移主要途径为：①污染物通过土壤下渗污染地下水；②污染物在土

壤中横向与纵向迁移；③悬浮污染物沉降；④污染物随地表水漫流迁移。

污染物迁移是指污染物在环境中发生空间位置的移动及其所引起的污染物

富集、扩散和消失的过程。

根据现场踏勘和人员访谈情况了解，地块周边存在加油站，加油站主要是对

车辆进行加油，不进行生产，主要污染物为挥发性有机物。经调查加油站的废水

经化粪池处理后接入市政管网；废气主要为加油站加油或卸油时产生的挥发性有

机物，加油站有油气回收装置对加油或卸油时产生的挥发性有机物进行回收处

理；油罐区采用地埋罐，罐体采用的是双壁罐，地埋区也有防渗漏措施，一般情

况下是不会造成地下水及土壤的污染，而且油罐都有液位计显示，如发生泄漏可

以及时采取措施。所以加油站生产经营情况对本地块土壤及地下水造成污染可能

性较小。
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6 结果和分析

6.1 资料收集、现场踏勘和人员访谈的一致性分析

本次调查期间，通过现场踏勘、人员访谈及查阅历史资料可知，该地块历史

用途主要为农用地，地块历史上主要为农田、居民住房，因此，地块历史上均未

涉及工矿用途、规模化养殖、有毒有害物质储存、使用及处置，未发生环境污染

事故，无危险废物堆放、固废堆放与倾倒、固废填埋等，不存在其他可能造成土

壤污染的情形。

资料收集、现场踏勘和人员访谈一致性分析具体见下表。

表6-1 资料收集、现场踏勘和人员访谈的一致性分析表

序

号 关键信息
历史收集

资料 现场踏勘 人员访谈
结论一致

性分析

1 历史用途及变迁
地块历史
上为农田、
居民住房

项目地

块

地块历史

上为农田、

住房

基本一致

2 工业企业存在情况 不存在 不存在 不存在 一致

3
工业固体废物堆放场所存在情

况 不存在 不存在 不存在 一致

4
工业废水排放沟渠或渗坑存在

情况 不存在 不存在 不存在 一致

5
产品、原辅材料、油品等地下储

罐或地下输送的管道存在情

况

不存在 不存在 不存在 一致

6
工业废水的地下输送管道或储

存池存在情况 不存在 不存在 不存在 一致

7 化学品泄漏事故 不存在 不存在 不存在 一致

8 废气排放情况 不存在 不存在 不存在 一致

9 废水排放情况 不存在 不存在 不存在 一致

10 危险固废情况 不存在 不存在 不存在 一致

11
土壤颜色、气味有无异常，有无

油渍 无 无 无 一致

12
地下水颜色、气味有无异常，有

无油渍 无 无 无 一致

13 土壤污染情况 无 无 无 一致

14 地下水污染情况 无 无 无 一致

由上表可知，历史资料补充了现场踏勘和人员访谈情况中带来的信息缺失，

使地块历史脉络更加清晰；人员访谈情况中多个信息来源显示的结论比较一致，

从而较好的对地块历史活动情况进行了说明，为了解本地块及周边地块污染状况
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提供了有效信息。整体来看，本地块历史资料、人员访谈和现场踏勘情况相互验证

，结论一致。

6.2 结果

通过第一阶段地块调查，我公司得到如下结果：

（1）项目地块位于湖北省潜江市，现规划用地类型属于居住用地（R）中

的二类居住用地（R2），地块周边敏感目标主要有居民区、农田、学校、地表

水体等。

（2）该地块历史上主要为农田、居民住房，可能涉及农药喷洒及化肥施用，

但施用量极少；2021年以前主要为农田、居民住房，无其他工业企业从事生产活

动；2022年，居民住房已拆除完毕，地块内基本平整。

（3）该地块历史上存在的耕地和居民产生的垃圾极少，由环卫部门进行定

期清运处理，均不产生危险废物；项目地块历史上居民区，产生生活污水和生活

垃圾，未发生管线、沟渠泄漏事件。无明显污染源，没有污染痕迹，未闻到刺鼻

气味。

（4）地块历史上未发生过化学品泄漏事故或其他环境污染事故，未开展过

土壤或地下水环境调查监测工作。

（5）本次调查地块的周边地块现状主要为住宅区、未开发地、行政办公区、

农田，不存在可能的污染源。

6.3 分析

由于该地块历史上无工业企业生产活动，无规模化养殖企业，且未发生管线、

沟渠泄漏事件，无可能的土壤污染源。地块周边主要为住宅区、未开发地、行政

办公区、农田，对本地块土壤环境不构成可能的污染源。综上所述，该地块内及

周围区域现状和历史上均无可能的污染源，本报告认为该地块的环境状况可以接

受，第一阶段土壤污染状况调查工作可以结束，无需进入第二阶段的调查。
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7 结论和建议

7.1 结论

通过现场踏勘、人员访谈以及查阅历史资料可知，项目地块历史上主要为农

田、居民宅基地。2021年以前主要为农田、居民住房，农药喷洒及化肥施用量极

少，无其他工业企业从事生产活动；2022年，地块内住房已拆除，地块无其他建

筑物；至踏勘结束，项目地块未开始施工。因此，地块历史上未涉及工矿用途、

规模化养殖、有毒有害物质储存、使用及处置，无危险废物堆放、固废堆放与倾

倒、固废填埋等，不存在其它可能造成土壤污染的情形。

其周边地块现状和历史上主要为住宅区、未开发地、农田、行政办公区。周

边地块对本地块土壤不构成可能的污染源。

综上所述，通过第一阶段地块土壤环境调查基本可以确定该地块内及周围区

域现状和历史上均无可能的污染源，地块内没有储存、处置和利用过危险废物。

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019)第4.2.2.1条的规定，

本次调查的地块不存在化工厂、农药厂、冶炼厂、加油站、化学品储罐、固体废

物处理等可能产生有毒有害物质的设施或活动。现场踏勘也未发现任何污染源，

周边环境也没有明显污染源。因此本报告认为项目地块的土壤环境状况可以接

受，第一阶段土壤污染状况调查工作可以结束，无需进入第二阶段的调查，地块

土壤环境满足第一类用地（R2）及第二类用地（B1）要求，可作为原潜江市2008

年第8批次城市建设用地部分地块项目建设用地。

7.2 建议

1、后续地块开发过程中，如因暴雨等形成洼地积水，仍需将积水抽出后经

预处理后回用于施工，不得直接排入附近地表水体，以免造成污染。

2、建议建设单位做好对地块内土壤的日常维护，制定相关的管理制度，规

范作业，减少施工过程中造成的污染，在该地块开发利用过程中，应切实履行实

施污染防治和保护环境的职责，执行有关环境保护法律、法规、环境保护标准的

要求，预防地块环境污染，维持地块土壤和地下水环境质量良好水平。

3、在对该地块进行土壤深挖及转运过程中重点关注是否存在明显颜色变化、

异味及污染痕迹，若发现异常现象及时向相关政府部门反馈实际情况。
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附件1 项目委托书

建设用地土壤污染状况初步调查

任务委托书

湖北星瑞环保科技有限公司：

我单位委托贵司进行潜江市土地收购储备中心原潜江市

2008年第8批次城市建设用地部分地块土壤环境污染状况初步调

查，有关内容如下：

1、项目名称：潜江市土地收购储备中心原潜江市2008年第8

批次城市建设用地部分地块。

2、项目规模：面积约3589.10平方米。

3、调查范围：按照相关规范要求，以场地范围内为主，适

当外延。

4、评估技术要求：按照相关技术要求及当地主管部门相关

文件执行。

委托单位（盖章）：

委托时间：2022年12月5日
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附件2 人员访谈记录表
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附件3 规划条件通知书
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附件4 专家意见及签到表
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附图1 项目定界图
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附图2 项目红线图
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